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stadt mit gesicht

Allgemeinverfiigung

der Stadt Euskirchen vom 18.03.2020 betr.
- Verbot von Veranstaltungen,
- Schlieung von Einrichtungen, Betrieben und
Begegnungsstatten,
- Anordnung von Betretungsverboten u.a.
zur Verhutung der Weiterverbreitung von SARS-CoV-2
Virusinfektionen:

. Bis zum 19.04.2020 werden alle Veranstaltungen untersagt. Dieses Verbot

schlieBt grundsatzlich auch Verbote fiir Versammlungen unter freiem Himmel
wie Demonstrationen ein, die nach Durchfuhrung einer individuellen
VerhaitnismaRigkeitspriifung zugelassen werden kénnen. Ausgenommen sind
Veranstaltungen, die der Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit und
Ordnung oder der Daseinsfirsorge und -vorsorge zu dienen bestimmt sind oder
der Versorgung der Bevélkerung dienen.

. Folgende Einrichtungen, Begegnungsstatten und Angebote sind bis

einschlieRlich 19.04.2020 zu schlieRen bzw. einzustellen:
Kneipen, Cafés, Bars, Clubs, Diskotheken, Theater, Opern- und Konzerthauser,

Kinos, Museen und ahnliche Einrichtungen unabhingig von der jeweiligen
Tragerschaft oder von Eigentumsverhaltnissen

Fitnessstudios, Schwimmbader, s0g. Spalbader, Saunen und &hnliche
Einrichtungen

Spiel- und Bolzplatze

Spielhallen, Spielbanken, Wettbtros und shnliche Einrichtungen

Alle Messen, Ausstellungen, Freizeit- und Tierparks sowie Anbieter von
Freizeitaktivitdten (drinnen und draufien), Spezialmarkte und &hnliche
Einrichtungen

Reisebusreisen

Prostitutionsstatten, Bordelle und 3hnliche Einrichtuhgen

Alle Angebote in Volkshochschulen, in Musikschulen, in sonstigen &ffentlichen
und privaten auRerschulischen Bildungseinrichtungen.




Zusammenkinfte in Vereinen und sonstigen Sport- und Freizeiteinrichtungen
sowie jeglicher Sportbetrieb auf und in allen &ffentlichen und privaten
Sportanlagen.

. Es wird bis zum 19.04.2020 die SchlieBung aller Verkaufsstellen des
Einzelhandels angeordnet.

. Ausdriicklich nicht geschlossen werden:

Einzelhandel fiir Lebensmittel, Wochenmarkte, Abhol- und Lieferdienste,
Getrénkemadrkte, Apotheken, Sanitatshauser, Drogerien, Tankstellen, Banken
und Sparkassen, Poststellen, Frisére, Reinigungen, Waschsalons, der
Zeitungsverkauf, Bau-, Gartenbau- und Tierbedarfsmérkte sowie der
GroBhandel. Dienstleister und Handwerker kénnen ihrer Tatigkeit weiterhin
nachgehen.

. Geschaften des Einzelhandels fur Lebensmittel, Wochenmarkten, Abhol- und
Lieferdiensten, Apotheken, sowie Geschaften des GrofRhandels ist bis auf
weiteres auch die Offnung an Sonn- und Feiertagen von 13 bis 18 Uhr gestattet.
Ausgenommen hiervon sind Karfreitag, Ostersonntag und Ostermontag.

. Samtliche Verkaufsstellen im Sinne des Ladenéffnungsgesetzes werden darauf
hingewiesen, dass die erforderlichen MaRnahmen zur Hygiene, zur Steuerung
des Zutritts und zur Vermeidung von Warteschlangen zu treffen sind.

. Flr den Betrieb von Mensen, Restaurants, Speisegaststitten sowie Hotels fiir
die Bewirtung von Ubernachtungsgésten und Bibliotheken gelten im Innen- und
Aullenbereich die folgenden Auflagen:

- Die Besucherzahlen sind zu reglementieren.

- Alle Besucher sind mit Kontaktdaten zu registrieren.

- Es sind Mindestabstande zwischen Tischen von zwei Metern einzuhalten.

- HygienemaRnahmen sind streng einzuhalten.

- Es sind an den Eingéingen und in den Waschraumen Aushénge mit Hinweisen
zu richtigen Hygienemafinahmen fur Besucher nach den Vorgaben des
Robent-Koch-Instituts anzubringen.

. Restaurants und Speisegaststatten ist der Betrieb taglich lediglich zwischen 6
Uhr und 15 Uhr gestattet.

. Ubernachtungsangebote zu touristischen Zwecken sind bis zum 19.04.2020
untersagt. Hotels und Beherbergungsbetricben sowie Betreibern von
Ferienwohnungen und Ferienhdusern ist es lediglich gestattet geschaftlich
reisende Géste zu beherbergen.




10.Fur Reiserlickkehrer aus Risikogebieten nach RKI-Klassifizierung gelten fur den
Zeifraum von 14 Tagen nach Aufenthalt in den entsprechend definierten
Gebieten Betretungsverbote fiir folgende Bereiche:

a) Gemeinschaftseinrichtungen (Kindertageseinrichtungen,
Kindertagespflegestellen, Heilpadagogische Kindertageseinrichtungen,
.Kinderbetreuung in besonderen Failen”, Schulen und Heime, in denen
Uberwiegend minderjahrige Personen betreut werden) sowie betriebserlaubte
Einrichtungen nach § 45 SGB V| (stationdre Erziehungshilfe)

b) Krankenhauser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, in denen eine den
Krankenh&usern vergleichbare medizinische Versorgung erfolgt,
Dialyseeinrichtungen, Tageskliniken

c) Stationdre Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe, besondere
Wohnformen im Sinne des SGRB IX sowie dhniiche Einrichtungen

d) Berufsschuien

e) Hochschulen

11.Fur Krankenh&user, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sowie fir
stationdre Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe, besondere
Wohnformen im Sinne des SGB IX sowie #hnliche Einrichtungen werden
folgende MaRnahmen angeordnet:

a) Diese Einrichtungen haben MaRnahmen zu ergreifen, um den Eintrag von
Corona-Viren zu erschweren, Patienten und Personal zu schiitzen und
personliche  Schutzausristung einzusparen. Die Einrichtungen haben
Besuchsverbote  oder restriktive Einschrankungen der Besucher
auszusprechen; maximal ist aber ein registrierter Besucher pro
Bewohner/Patient pro  Tag mit SchutzmaBnahmen  und mit
Hygieneunterweisung zuzulassen. Ausgenommen davon sind medizinisch oder
ethisch-sozial angezeigte Besuche (z. B. Kinderstationen, Palliativpatienten).

b) Kantinen, Cafeterien oder andere der Offentlichkeit zugangliche
Einrichtungen fir Patienten und Besucher sind zu schlieRen.

c) Samtliche offentliche Veranstaltungen, wie Vortrage, Lesungen,
Informationsveranstaltungen sind zu unterlassen.

Begriindung:

Diese Allgemeinverfugung erfoigt in Umsetzung der Erlasse des Ministeriums fir
Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW vom 13.03.2020, 15.03.2020 und 17.03.2020.

Fur diese Anordnung bin ich nach § 3 der Verordnung zur Regelung von
Zusténdigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz (ZVO-IfSG) zustandig.

Rechtsgrundlage der Manahmen sind §§ 16 Abs. 1,28 Abs. 1 Satz 1 und 2 IfSG.

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdéchtige oder Ausscheider
festgestellt, so trifft die zustindige Behérde die notwendigen SchutzmaRnahmen,
sowelt und solange es zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten
erforderlich ist, § 28 Absatz 1 Satz 1 IfSG. Unter diesen Voraussetzungen kann die




zustandige Behérde gemaR §§ 16 Abs. 1, 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG Veranstaltungen oder
sonstige Ansammlungen einer gréReren Anzahl von Menschen beschrénken oder
verbieten. Ausgehend von der Gesetzesbegrindung sind  hiervon alle
Zusammenkiinfte von Menschen erfasst die eine Verbreitung von Krankheitserregern
beglnstigen.

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1
IfSG.

Der Virus wird von Mensch zu Mensch Gbertragen. Hauptiibertragungsweg ist die
Tropfcheninfektion. Dies kann direkt von Mensch zu Mensch Uber die Schleimhaute
der Atemwege geschehen oder auch indirekt Uber Hande, die dann mit Mund- oder
Nasenschleimhaut sowie der Augenbindehaut in Kontakt gebracht werden. Insofern
erhoht sich das Risiko einer Ansteckung mit dem SARS-CoV-2 Virus bei
Veranstaltungen und Zusammenkiinften mit einer hohen Personenzahl potentiell und
damit die Gefahr, dass sich die Infektionen in der Bevélkerung weiterverbreiten.

Nach der Einschétzung des Robert-Koch-institutes (RKI) sind zur Bewiltigung der
aktuelien Weiterverbreitung des SARS-CoV-2 Virus »massive Anstrengungen auf alien
Ebenen des Offentlichen Gesundheitsdienstes erforderlich”. Es wird das Ziel verfolgt,
die Infektionen in Deutschiand so frih wie mdglich zu erkennen und die weitere
Ausbreitung des Virus so weit wie moglich zu verzégern. Damit sind
gesamtgeseilschaftiiche Anstrengungen wie die Reduzierung von sozialen Kontakten
mit dem Ziel der Vermeidung von Infektionen im privaten, beruflichen und &ffentlichen
Bereich sowie eine Reduzierung der Reisetatigkeit verbunden. Die Entwicklungen der
letzten Tage zeigen, dass die bisherigen Mafnahmen nicht ausreichen. Die Zahl der
Infizierten steigt stetig an. Aufgrund der Erlasslage ist das EntschlieRungsermessen
insofern reduziert, als weitere Manahmen erforderlich sind, um die Ausbreitung des
Virus einzuddmmen und Infektionsketten zu unterbrechen.

Hinsichtlich des Auswahlermessens ist nach dem Erlass grundsétzlich davon
auszugehen, dass aufgrund aktueller Entwicklungen und Erkenntnislagen,
insbesondere der stark zunehmenden Ausbreitung von SARS-CoV 2 auch bei
Veranstaltungen von unter 1.000 Teilnehmern keine SchutzmaRnahmen getroffen
werden kénnen, die gleich effektiv, aber weniger eingriffsintensiv sind, als die
Veranstaltung nicht durchzufiihren. Laut Erlass reduziert sich das Auswahlermessen
der zustandigen Behorden regelméRig dahingehend, dass nur die Absage oder
zeitliche Verschiebung bis zur Anderung der Gefahrdungslage und Aufhebung der
getroffenen Mallnahmen in Betracht kommt. Hiervon ausgenommen sind notwendige
Veranstaltungen, insbesondere solche, die der Aufrechterhaltung der 6&ffentlichen
Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsvorsorge zu dienen bestimmt sind.

Es ist in kurzer Zeit eine rasante Verbreitung des Virus erfolgt. Vor dem Hintergrund
der dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-Epidemie missen weiterhin
kontaktreduzierende MaRnahmen zur Beeinflussung, insbesondere Verzégerung der
Ausbreitungsdynamik, ergriffen und Infektionsketten unterbrochen werden. Durch die
aufgrund dieser MaRnahmen verlangsamte Weiterverbreitung des Virus kann die
dringend erforderliche Zeit gewonnen werden. Im Interesse des Gesundheitsschutzes
vuinerabler Personengruppen ist das Gesundheitssystem leistungsfahig zu halten,
Jeder nicht notwendige soziale Kontakt beinhaltet ein derart hohes
Gefahrdungspotential, dass nur durch ein Verbot von Veranstaltungen und der




SchiieBung von Einrichtungen und Betrieben eine Weiterverbreitung der Infektionen
mit dem SARS-CoV-2 Virus in der Bevélkerung verhindert oder zumindest verlangsamt
werden kann. Wegen der extrem hohen Risikofaktoren des Zusammentreffens von
Personen in Einrichtungen und Betrieben der 0.9. Art, wie vor allem Dauer, Anzahl und
Intensitat der Kontakiméglichkeiten sowie die fehlende Ruckverfolgbarkeit Gibe ich
mein Ermessen dahingehend aus, dass nur die Absage bzw. die Betriebsuntersagung
und Schliefung in Betracht kommt.

Ziel ist es, das Gesundheitswesen nicht zu Uberlasten und die erforderlichen
Kapazitéten fur die Behandiung von Erkrankten sowie sonstigen Krankheitsfillen
bereit zu halten. Es ist eine Verhinderung von nicht notwendigen Veranstaltungen
angezeigt, um dem Ziel, die Ausbreitung des Virus durch kKonsequente soziale
Distanzierung im taglichen Leben zu verlangsamen, naher zu kommen. Damit wird
auch Zeit gewonnen, Therapeutika und Impfstoffe zu entwickeln. Im Zuge dessen sind
samtliche nicht der Grundversorgung der Bevolkerung dienende Einrichtungen zu
schlielen.

Zu den erforderlichen kontaktreduzierenden MaBnahmen gehért daher auch eine
Beschrénkung der Ausbreitung in den 0.g. besonders relevanten Einrichtungen, in
denen sich regelmaRig besonders ansteckungsgefdhrdete Personen und Kinder
aufhalten. Ferner betrifft diese Anordnung Einrichtungen, wo viele Menschen auf
engem Raum in Kontakt miteinander treten.

Insbesondere  sind die genannten Kinder- und Jugendeinrichtungen
aufrechtzuerhalten, in denen Kinder von $0g. SchlUsselpersonen betreut werden.

Schlusselpersonen sind Angehérige von Berufsgruppen, deren Tatigkeit der
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, sowie der der
medizinischen und pflegerischen Versorgung der Bevélkerung und der
Aufrechterhaltung zentraler Funktionen des &ffentlichen Lebens dient.

Die offentliche Sicherheit und Ordnung sowie die pflegerische Versorgung der
Bevoikerung mussen daher auch durch erforderliche Zutrittsbeschrankungen zu o.g.
Einrichtungen aufrechterhalten werden.

Die MaRnahmen sind in Anbetracht der vorrangigen Interessen der
Gesundheitssicherung  der  Bevélkerung, insbesondere  der besonderen
Risikogruppen, gerechtfertigt.

Unter Beriicksichtigung der genannten Faktoren ist die vorlbergehende Anordnung
nicht nur zur Gefahrenabwehr geeignet, sondern auch erforderlich und im Sinne des
VerhéltnismaRigkeitsgrundsatzes angemessen.

Die MaRnahmen sind erforderlich, da gleich geeignete, mildere Mittel nicht zur
Verfligung stehen. Insbesondere ware eine teilweise Schliefung oder sonstige
Beschrénkung der unter Ziffer 2 und 3 genannten Betriebe und Einrichtungen fur die
Zweckerreichung nicht gleich geeignet. Denn selbst wenn der Zugang beispielsweise
zahlenmaRkig beschrankt wiirde oder den Besuchern verhaltensmaRige
Beschrankungen auferlegt wiirden, ware die Gefahr einer Ausbreitung des Virus nicht
zuverlassig ausgeschlossen. Bereits die Ansammilung einer betrachtlichen Zah! von
Menschen, deren Gesundheitszustand und Herkunft mit vertretbarem Aufwand nicht
zuverldssig nachvollzogen werden kénnen, begrindet die Gefahr eines schwer
verlaufenden Ausbruchs von SARS-CoV-2. Mildere Mittel wurden deshalb in Betracht




gezogen und erwogen, zuletzt aber als weniger effektiv verworfen.

Nach Abwégung aller relevanten Gesichtspunkte ist die vorubergehende
vollumfangliche SchlieBung der Einrichtungen, Betriebe und Begegnungsstitten auch
angemessen. Trotz erheblicher Eingriffe in Grundrechte und unternehmerische
Freiheiten, stelit die MaRRnahme einen angemessenen Ausgleich der kollidierenden
verfassungsmiRigen Rechtsglter dar, Punktuelle unternehmerische
Einschrénkungen mit zu erwartenden finanzieilen EinbuBBen sind geringer zu
gewichten als Leben und Gesundheit der Besucher, Teilnehmer und der im Ubrigen
betroffenen gesamten Bevélkerung. In der Abwagung war insbesondere zy
berticksichtigen, dass es sich um MaRnahmen handelt, die sich auf die aktuellen
pandemischen Entwicklungen beziehen und insofern nur vorubergehenden Charakter
haben. Die Eingriffsintensitat ist dem nunmehr erreichten kritischen Stadium
geschuldet und wird bei Veranderungen der Sachlage unverziglich angepasst.

Auch die Angemessenheit der MaRnahme zur Verhdngung von Betretungsverboten
istim Sinne des Grundsatzes der VerhéltnismaRigkeit behardlichen Handelns
gegeben.

In Abwagung der widerstreitenden Interessen, bei denen das Interesse an einer
unbeschrénkten Bewegungsfreiheit gegen das hochrangige Schutzgut des
Gemeinwohls und der Gesundheit der Bevolkerung abzuwdégen ist, wird dem
Interesse der Allgemeinheit Vorrang gewahrt.

Die Allgemeinverfugung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar nach §28 Abs. 3i. V. m,
§ 16 Abs. 8 fSG, sodass eine verwaltungsgerichtiiche Klage hiergegen keine
aufschiebende Wirkung hat.

Es wird auf die Strafbarkeit von Zuwiderhandlungen gegen diese Anordnung gemanR §
75 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 3 IfSG hingewiesen.

Die Anordnungen unter den Ziffern 1-11 treten am 19.03.2020 in Kraft.

Rechtsbehelfsbe!ehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Klage erhoben werden. Die Klage ist beim Verwaltungsgericht Aachen,
Adalbertsteinweg 92, 52070 Aachen, schriftlich einzureichen oder bei der
Geschaftsstelle dieses Gerichts zur Niederschrift zu erklaren. Die Klage kann auch in
elektronischer Form eingereicht werden. Das elektronische Dokument muss mit einer
qualifizierten elektronischen Signatur versehen sein und an die elektronische
Poststelle des Gerichts Gbermittelt werden.
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Bekanntmachungsanordnung

Die vorstehende Allgemeinverfiigung wird hiermit 6ffentlich bekannt gemacht.

Die Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften der Gemeindeordnung fur das
Land Nordrhein-Westfalen beim Zustandekommen der Allgemeinverfiigung kann nach
Ablauf eines Jahres nicht mehr geltend gemacht werden, es sei denn

a) eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt oder ein vorgeschriebenes
Anzeigeverfahren wurde nicht durchgefihrt,

b) die Allgemeinverfiigung ist nicht ordnungsgemag &ffentlich bekannt gemacht
worden,

c) der Burgermeister hat den Ratsbeschluss vorher beanstandet oder
d) der Form- oder Verfahrensmangel ist gegentiber der Stadt vorher gertigt und

dabei die verletzte Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeichnet worden, die
den Mangel ergibt.

Euskirchen, den 18.03.2020
In Vertretung
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